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ERRADICACION MANUAL FORZOSA:
OTRO REVES PARA EL ESTADO Y LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES

La estrategia de reduccion de la oferta busca salidas a la
crisis de la fumigacion aérea, pero termina violando
derechos humanos, creando mas conflictos y
deslegitimando el Estado.
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Erradicacion Manual Forzosa: otro revés para el estado y losderechos de las comunidades. La
estrategia de reduccidn de la oferta busca salidas a lacrisis de la fumigacion aérea, pero termina violando derechos
humanos, creando mas conflictos y deslegitimando el Estado.

El presente documento explora el origen y desarrollos de los modelos de ErradicacionManual Forzosa EMF, en el marco de
Su uso para garantizar la implementacion de la estrategia de reduccion de la oferta de drogas referida fundamentalmente a
los cultivosde uso ilicito, ambito donde se desenvuelve con mayor intensidad los costos humanos,pero también la afectacion
de la legitimidad estatal por la guerra contra las drogas en Colombia. Se toma como base las tres modalidades de EMF
existentes hoy a saber: losGrupos Moviles de Erradicacién GME, el PECAT o Programa de Erradicacion de Cultivos mediante
Aspersioén (con glifosato) Terrestre y finalmente la participacion de las Fuerzas Armadas en la EMF. En el analisis de esas
modalidades se observan los costos en materia de Derechos Humanos (DDHH) y las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y se culmina con un balance sobre los resultados a 2021 de estas técnicas que buscan garantizar eficacia
en las reducciones de areas, dada la fuerte presién que ejerce Estados Unidos (EEUU) en el cumplimiento de cifrasde
disminucién principalmente de las hectareas de coca. De cualquier manera, son técnicas cuyo uso puede extenderse frente
alaeconomiailegal de la marihuana, mientras en el caso de la amapola histéricamente ha sido objeto de aspersiones aéreas.
Finalmente se sacan algunas conclusiones y se sugieren recomendaciones.
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Erradicacion manual forzosa en
Colombia: un dispositivo con un alto
costo humano.

La estrategia de reduccion de la oferta
referida especificamente a las acciones
antidrogas en el nivel de los cultivos de
uso ilicito ha estado asociada
tempranamente a una concepcion de
seguridad nacional. Asi se constata en la
Resolucion 001 del 11 de febrero de 1994
del Consejo Nacional de Estupefacientes
(CNE) al considerar que si bien el
crecimiento de areas de cultivos de uso
ilicito busca suministrar materia prima
para el procesamiento de sustancias
prohibidas, “la presencia de tales cultivos
ilicitos genera nocivas consecuencias
sociales toda vez que de ella se derivan
perturbaciones de orden publico, con
ocasion de la permanencia de personas
extrafias en las regiones donde se
asientan los mismos y la realizacion de
conductas delictivas asociadas,
atentatorias de la paz y la armonia
comunitarias.” Y enseguida precisa, “que
en muchas regiones del pais la referida
plantacion de cultivos ilicitos viene
acompafiada por la presencia de
agrupaciones guerrilleras y respaldada
por organizaciones ilegitimas de fuerza,
en desmedro de la tranquilidad vy
seguridad politica.” A ello se agrega el
dafio ambiental, argumentos todos que
buscan justificar las acciones de
erradicacion forzada en el marco del
Programa de la politica antidrogas.

Reafirmando un enfoque que busca
reducir la oferta de drogas de origen
natural, dentro de la misma resolucion y
haciendo referencia a manuales de la
“Organizacion de las Naciones Unidas
para la lucha contra las drogas” se

enumeran los métodos reconocidos por
ese organismo para la erradicacion de
cultivos. Alli se mencionan:?

* Manual

* Mecanico

* Por quema,
* Bioldégico y
* Quimico.

Dentro de esas cinco opciones se sefiala
que el CNE ha venido usando
preferencialmente el método quimico con
el herbicida que contiene como
ingrediente activo al Glifosato el cual ya
contaba con su aprobaciéon en 1992 para
combatir mediante aspersion aérea, los
cultivos de amapola que entraron en auge
en Colombia justo a comienzos de los
noventa.

Se argumenta enseguida como el pais
estaba entrando en un auge tanto de
cultivos de coca como de marihuana y
gue ese crecimiento se experimentaba en
“zonas geograficas de muy dificil acceso,
lo cual obstaculiza considerablemente el
control legitimo del Estado que sobre
ellas ha de ejercerse. Igualmente, ese
control se ve entorpecido por la presencia
de agrupaciones guerrilleras y
organizaciones criminales que hacen
frente a la presencia de las autoridades
publicas en las referidas zonas.”

Todas las consideraciones van dirigidas a
legitimar y legalizar el uso del herbicida
glifosato mediante aspersiones aeéreas
como el método procedente para las
areas de las otras plantas de origen
natural, sobre la base de un
reconocimiento previo de su dinamicay
geografia, elementos que se toman como



referencia para concretar el tipo de método a utilizar. Asi se extendio el uso del glifosato y
terminé por hacerse entrega a la Policia Nacional Direccion de Antinarcéticos* del
planeamiento operacional, dada la experiencia mostrada en las acciones de aspersion
aérea contra la amapola.

Las primeras unidades de la Policia Antinarcoticos pudieron realizar labores de destruccion
de cultivos sin mayores riesgos para su integridad fisica, durante los afios ochenta e incluso
comienzos de los noventa. Sin embargo, su actividad se vio cada vez mas envueltaen el
conflicto armado interno en la medida en que éste se extendid a nivel nacional y los grupos
armados decidieron incorporar entre sus fuentes de financiamiento, la cadena de
produccion de coca para cocaina.

En consecuencia, en esas operaciones se empieza a reconocer la coordinacion que debe
existir con las fuerzas militares y autoridades administrativas (sin especificar) y judiciales
con presencia de organismos de control como la Procuraduria y la Fiscalia.

Asi mismo se le entrega a la Policia Nacional el desarrollo de acciones “civico policiales”
(SIC) para atender necesidades basicas con un rol meramente disuasivo. Esta confusa
decision sobre los problemas sociales subyacentes a los cultivos de uso ilicito tratard de
corregirse en términos de politica publica con las iniciativas de desarrollo alternativo de los
presidentes Samper (Programa PLANTE 1994-1998) y Pastrana (1998-2002) quien debio
aceptar una redefinicion de su intento de estrategia de Desarrollo Alternativo asociado al
proceso de paz del Caguan, como un complemento a las acciones de fuerza en el marco
del Plan Colombia decidido, financiado mayoritariamente y controlado por EE.UU.

En el contexto de la vigencia del Plan Colombia y con la expedicion del CONPES 3218 del
3 de marzo de 2003 sobre una politica de Desarrollo Alternativo, se busco darle una mayor
coherencia programatica a la problematica social relacionada con los cultivos de uso ilicito.

Volviendo a la Resolucién 001 de 1994, se observa que el uso de la erradicaciéon manual y
mecanica estaba restringida exclusivamente a las areas de manejo especial y recursos
naturales, tales como Parques Nacionales y Santuarios de flora del Sistema Nacional de
areas protegidas. No obstante, no se cierra del todo la posibilidad de usar las aspersiones
aereas para esas zonas al sefialar que “si bajo circunstancias excepcionales evaluadas por
el Consejo Nacional de Estupefacientes, se requiera otro tratamiento, se exigira concepto
favorable del Ministerio de Medio Ambiente, para garantizar la preservacion del equilibrio
ecoldgico.”™




Tanto el programa PLANTE, en el gobierno de Samper Pizano, como la
institucionalmente cadtica politica del presidente Pastrana sobre cultivos de uso
ilicito, buscaron incorporar la estrategia de reduccion de la oferta utilizando acuerdos
individuales de erradicacion manual con los productores, a cambio de ayudas en
dinero y en especie.® Ambos intentos fracasaron, quedando legitimada la aspersion
aérea como la principal herramienta que garantizaria las disminuciones de cultivos
de uso ilicito. No obstante, las aspersiones aéreas con glifosato para la erradicacion
de los cultivos de coca fueron suspendidas en octubre de 2015, segunel Ministerio
de Salud, como resultado de la evaluacion de un informe de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) que calificé el glifosato como“probablemente cancerigeno para
los humanos”y por el cumplimiento de un fallo de la Corte Constitucional en el sentido
de que se aplicara el principio de precaucion encaso de que no se encontrara una
conclusion definitiva sobre la inexistencia de riesgos derivados del uso de este
herbicida.””

A partir de ese mismo momento y tal como se observa en el siguiente gréfico, al
mismo tiempo que disminuyen las aspersiones aéreas se lleva a cabo un incremento
sostenido de la erradicacion manual forzosa.

Grafico No. 1
Comparativo aspersiones aéreas y erradicacion manual forzosa 2013-2020
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LAS MODALIDADES DE ERRADICACION MANUAL FORZOSA

A pesar de que desde el 2003 se desarroll6 sistematicamente un proceso de modalidades
de erradicacion manual forzosa, hoy en dia éstas contemplan basicamente tres formas:

1. El proceso que se tradujo en la adjudicacion de contratos a empresas privadas que a su
vez desarrollaron la vinculacién de personal civil, para que actuaran como erradicadores
manuales de cultivos de uso ilicito conocidos como los Grupos Mdéviles de Erradicacion
(GME).

2. La creacion de un Programa de Erradicacion de Cultivos mediante Aspersion (con
glifosato) Terrestre conocido como el PECAT y que es manejado por la Policia
Antinarcoticos.

3. Una dinamica que ha crecido exponencialmente en los ultimos afios, tanto en acciones
como en el numero de personal utilizado y que desarrolla acciones de erradicacion manual
forzada adelantada por personal de las Fuerzas Armadas.

Observemos cada una de estas estrategias.

1. El Grupo Mdvil de Erradicacion (GME)

A partir del documento CONPES 3218 de marzo de 2003 y el Acta No.34 del 6 de agosto de
2004 del Consejo Directivo del Fondo de Inversiones para la paz (FIP) se creo el Grupo
Movil de Erradicacion (GME) justificado como una estrategia complementaria de lucha
contra los cultivos de uso ilicito.

Con la creacién del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) que
asumio buena parte de las funciones asighadas a Accion Social, el Programa de Cultivos
llicitos PCI paso a esa entidad como programa especifico de las denominadas “Zonas de
Consolidacién”, en coordinacion con el Ministerio de Defensa.®

La Unidad de Consolidacion Territorial se cre6 en virtud del Plan de Desarrollo 2010-2014
(Ley 1450 de 2011) con lo cual la estrategia de Consolidacién se torna un eje en el
tratamiento del conflicto armado (presencia del Estado en los territorios controlados por
grupos insurgentes) y en consecuencia, la erradicacion manual forzosa de los cultivos de
uso ilicito también entra definitivamente en la esfera de soluciones, quedando su
tratamiento articulado a las politicas de seguridad del Estado, incluyendo las acciones sobre
los territorios en la fase posterior a la destruccion de los cultivos.

El concepto de sustitucién ya estaba planteado en la estrategia de Consolidacion.® En el
informe de la Procuraduria se recoge el enfoque formal para la esfera publica:

1. Movilizar institucionalidad hacia zonas histéricamente marginadas.
2. Integrar comunidades hacia la economia nacional.

3. Restituir el imperio de la ley y del Estado de derecho.




La administracion Uribe (2002-2006 y 2006-
2010) reconocié la posibilidad de acuerdos
“voluntariosde erradicacidon” bajo la narrativa
generalizante de “abandonar la cultura de la
llegalidad y entraren la legalidad” todo ello en
los términos gubernamentales. Este discurso
se plasma en elconcepto de sustitucion de
cultivos de modo quelas familias se dediquen
a proyectos productivos que den como
resultado un ingreso licito.l® Frente a la
ausencia de consentimiento de las
comunidades en los procesos de la
denominadaerradicacion voluntaria 0 en la
narrativa gubernamental, “abandono de la
cultura de la ilegalidad™?, entran en escena y
cobran una importancia politica los Grupos
Méviles deErradicacion (GME).

Las tareas que desarrollan estos dispositivos
tienen una gran complejidad institucional,
técnica,de contratacion y de seguridad, todo
lo cual se traduce en unos costos
significativamente altos desde el punto de
vista humano para garantizar su labor. El
proceso inicial de contratacion fue bastante
improvisado y en la medida en que se
desarrollaron sus peligrosas tareas, crecieron
lasdemandas contra el Estado por parte de
los erradicadores contratados y los
problemas conllevando los consiguientes
ajustes.

Tomando como referencia el desarrollo e
incorporacion institucional de este modelo de
erradicacion a comienzos de la segunda
década,la desagregacion de los rubros de
costos que sereconocen nos dice también
sobre la cantidad de acciones vy
responsabilidades que acompafian esta
actividad. Veamos:

Cuadro No.!
Presupuesto para erradicacion manual en 2012

Rubro GME Recursos
Empresa servicios temporales §28.000.000.000
Transporte helicoportado §20.000.000.000
Viveres §10.000
Transporte terrestre $3.150.00.000
Ferreterfa cocina y herramientas §900.0000000
Medicamentos $320.000.000
Gastos operativos §230.000.000
Elementos de camping §200.000.000
Elementos y dotaciones especiales §200.000.000
Monitoreo UNODC $4.500.000.000
Gastos institucionales $2,500.000.000
TOTAL §70.000.000.000

Fuente: Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Teritorial

De acuerdo con lo presupuestado para 2012 y
teniendo en cuenta el numero de é&reas
erradicadas, los costos por cada hectarea
erradicada manualmente oscilan entre 1’500.000
y 2'300.000 pesos de 2012.12

Pero en estricto sentido los costos mas altos son
en vidas e integridad personal de los erradicadores
manuales al recibir un doble castigo asociado a la
presencia de Minas Antipersona (MAP) en las
areas donde desarrollan su actividady de otro lado,
al recibir los impactos de hostigamientos y
acciones de grupos armados en el marco de
enfrentamientos con fuerza publica.**Dado que el
GME integrado por personal civil tiene que
adelantar su tarea erradicadora en zonas de
conflicto, la Policia Nacional y/o el Ejército
Nacional despliegan cordones deseguridad a su
alrededor, por lo cual suelen registrarse acciones
de confrontacion militar que ponen en riesgo
mayor a los civiles (incluye tantoal personal que
erradica como a las comunidades) que quedan en
medio del fuego cruzado.



Informalidad en la contratacidén y una ejecucién con altos riesgos.

La direccidon del Programa de Cultivos llicitos adscrito a la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacién Territorial, en un documento de respuesta a un requerimiento enviado por la
Procuraduria, reconocié expresamente que en los afios 2005 y 2006 no existia una contratacion
formal del personal que desarrollaba las erradicaciones manuales forzosas. Segun la entidad, en
dicha época “no se celebraban contratos toda vez que la erradicacion se realiza a cambio de un
incentivo econémico a los erradicadores”?, lo que evidencia una peligrosa informalidad laboral por
cuenta de una institucion del Estado. La ausencia de seguridad social y de derechos a prestaciones
laborales y garantias de estabilidad, caracterizaron el vinculo de los protagonistas de la EMF en
medio de escenarios de alto riesgo agravados por su participacion (en muchos casos
desinformada) en escenarios de guerra.

En general, la informalidad en los procesos iniciales de contratacion, el desconocimiento de los
riesgos en las zonas cocaleras, la desproteccion que llevo a cifras muy altas de mortalidad de los
erradicadores, el incumplimiento de promesas de ayudas extra contractuales por parte del alto
gobierno, llevd a una situacion de crisis del modelo lo que se plasma en un testimonio de los GME
cuando se buscaba adelantar un proceso intenso de erradicaciones en la Sierra de La Macarena
en el Meta, situacion que llevé a las autoridades colombianas a ofrecer sobre la marcha subsidios
de vivienda:

’, ...yo estuve presente en el momento en que el Presidente nos prometio el subsidio a
cambio de que nosotros nos quedaramos en La Macarena y terminaramos el trabajo, y
terminar el trabajo no se pudo porgque esa operacién tuvo que finalizarse después de la
ocurrencia de un gran accidente por mina antipersonal. Yo represento el grupo de las
232 personas que nos quedamos hasta el final y al dia de hoy sigo recogiendo actas de
defuncién de personas que participaron en esa estrategia, que no sélo fueron afectados
por minas, sino también por enfrentamientos armados donde se vieron comprometidos
por impacto de bala, enfermedades tropicales y animales propios de la serrania, son una
multiplicidad de factores que no se tienen en cuenta y que nosotros soportamos por una
oportunidad de trabajo y una promesa porque practicamente la mayoria de campesinos
nos quedamos por esa promesa, pero después de que fracasa esa opcion, se olvidaron
de todo y nosotros seguimos pagando las consecuencias de esa mala experiencia.
Nuestra organizacion tiene documentacion recogida sobre todo lo que estoy mencionan-
do porque esto se elevé hasta una demanda ante el estado, porque hasta ahora, cuatro
afios después no ha habido ninguna respuesta por parte de los responsables del

programa.'® ’ ’
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La responsabilidad civil extra contractual

La estrategia de uso de los GME se ha entre-
lazado desde su inicio con el conflicto armado
tanto por la narrativa gubernamental de
considerar los cultivos como la principal
fuente de financiacion de los grupos en
armas, como por la inscripcion de las
acciones contra ellos en planeaciones
contrainsurgentes que demandan
dispositivos de seguridad con uso de las
FFAA. Esto ha hecho queciviles como los
erradicadores manuales, asi como los
cultivadores sean envueltos en con-textos de
la guerra misma. En este escenario se
entrecruza el uso de las MAP en campos con
produccién de hoja de coca y demas cultivos
ilegalizados de origen natural con la
conversion de los erradicadores en objetivo
de acciones de fuerza directa por parte de los
grupos armados, pero también aparecen los
cultivadores que son tratados como crimina-
les y sefialados como una base social y
soporte de las organizaciones ilegales en
armas.

El escenario de guerra para las acciones de
erradicacion forzosa hizo que sobre la
marcha se establecieran medidas de
proteccion como la figura de los formatos
‘inspeccidon de seguridad-diarios de campo”
donde un comandante encargado de la
seguridad yrevision de los territorios consigna
la informacion pertinente con su oficio antes
gue los erradicadores desarrollen sus tareas
contra los cultivos de uso ilicito.'® Asi mismo se
crea- ron los puestos de mando con
participaciéon de los mismos GME, Fuerza
Publica, Ministerio de Defensa y UNODC
donde se hace “seguimiento a las novedades
que se puedan presentar en terreno”.t’

Sin embargo, en los territorios objeto de
acciones de fuerza las cosas no son como
parecen. En el desarrollo de entrevistas a
erradicadores manuales se corrobora que las
medidas de proteccién se toman sobre la
marcha, es decir, sin un proceso riguroso de
planeacion previa, incluso una vez iniciadas
las labores. En sintesis, no hay una certeza
ex ante de que la zona a ser erradicada se
encuentra libre de sospechay limpia de arte-
factos explosivos.8

Especificidad de casos con demandas
frente al Estado

La pérdida de credibilidad en las promesas
llevadas a cabo por la Presidencia para
sostener la continuidad del programa en La
Ma- carena llevd a la instauracién de
demandas contra el Estado por
responsabilidad extra- contractual. Las
personas victimas de hechos relacionados
con el programa de erradicacion manual, con
corte a 31 de diciembre de 2011,
interpusieron 22 demandas por un monto de
$24.580'574.348 pe- s0s.19

A modo de ejemplo, el Consejo de Estado
condend a la Nacion a pagar mas de 2.300
millones de pesos a la familia de seis
personas que fallecieron luego de pisar
unamina antipersonal sembrada por las
FARC en 2006 en la Serrania de La
Macarena, departamento del Meta.

En el fallo, la Seccion Tercera de Consejo
de Estado establecié que las victimas
estaban adelantando labores de
erradicacion manual de cultivos ilicitos
para el Programa Presidencial de

Erradicacion de Cultivos llicitos “Colombia
Verde”, de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional .?°




Papel de UNODC

Como se ha observado, la UNODC ha estado implicada de alguna manera desde el
inicio de los programas de Erradicacion Manual Forzosa. Su intervencion dentro de
la estrategia se relaciona con el area técnica que se encarga de monitorear el trabajo
de los GME, la cual valida la cantidad de hectareas erradicadas y monitorea los
procesos en las zonas de erradicacion para al final emitir informes vy
recomendaciones. Con todo, debe aclararse que el Programa de Cultivos llicitos y
no la UNODC fue entonces la instancia desde la cual se organiz6 cada operativo de
erradicacion. Como se pudo observar en el cuadro No.l1 relacionado con el
presupuesto para el 2012 sobre erradicacion manual forzosa, UNODC cobro la suma
de 4.500 millonesde pesos por su labor de veeduria para ese afo, cifra importante
en el marco de la suma total aprobada. Generalmente la entidad multilateral asume
este tipo de funciones en el contexto de la estrategia de reduccién de la oferta la cual,
adicionalmente le es funcional y beneficiosa para sus intereses burocraticos.

Los intentos de reorganizacion de la Erradicacién Manual Forzosa y los GME
atraves del DNP

Dada la gran cantidad de obstaculos que caracterizaron el inicio y el desarrollo
posterior del Programa de Erradicacion Manual Forzosa, sus improvisaciones y
faltas de planeacion rigurosa en los procesos de intervencion con graves costos en
materia de seguridad para los erradicadores, el DNP se propuso un proceso mas
rigurosode planeacion de las acciones.

En ese sentido, a través del BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL
BPIN del Departamento Nacional de Planeacion, especificamente el proyecto
IMPLEMENTACION PROGRAMA GRUPO MOVIL DE ERRADICACION A NIVEL
NACIONAL 2007/2014, y teniendo como entidad responsable a la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, se propusieron metas
asociadas ala erradicacion manual forzosa. Este proyecto formulado por etapas
apunta al logrogradual de las metas, como se indica a continuacion:?!

12 etapa. Unificacion del protocolo de seguridad: con el propésito de mejorar la
seguridad en la erradicacion se consideré la necesidad de tomar medidas de
prevencion y se desarroll6 el Protocolo de Coordinaciones en Terreno GME-Fuerza
Pulblica, dejando en claro las responsabilidades de cada uno de los que intervienen
en el proceso, y se sefiald que, previa entrada a la zona, la Fuerza Publica debia
emitir un concepto en materia de seguridad.

Ademas, se plante6 la necesidad de un acompafiamiento en la seguridad con
personal profesional y altamente capacitado que permitiese prevenir o contrarrestar
posibles hostigamientos contra los erradicadores llevados a cabo por los grupos
arma- dos al margen de la ley, la eficaz y oportuna detecciéon de artefactos
explosivos en las zonas con presencia de cultivos ilicitos o en su defecto, que las
zonas de alto riesgo de hostigamiento o minas sean asperjadas via aérea.
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Se estipuld también que el principio rector de las operaciones de erradicacion
manual era la prevalencia de la seguridad de los erradicadores.

22 etapa: Identificacion y focalizacién de zonas en coordinacion con el ministe-
rio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica: Corresponde a la priorizacion de las
areas a intervenir. Estas pertenecen a aquellos territorios con cultivos ilicitos dentro
del territorio nacional, que no pueden ser combatidos por la Policia Antinarcéticos
mediante el proceso de aspersion aérea, ni mediante el Programa Desarrollo Alter-
nativo, y que han sido identificados por el Sistema Integrado de Monitoreo de Culti-
vos llicitos SIMCI de las Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y la informacion reportada por la Policia y el Ejército Nacional en cada
zona.

32 etapa: La aprobacion del Plan Nacional de Erradicacion (PNE). El PNE se
propuso fuese el responsable de dar las directrices para lograr una erradicacion mas
eficiente, priorizando las intervenciones conducentes a municipios libres de ilicitos.

43 etapa: Conformacion de los Grupos Moviles de Erradicacion: Los grupos se
conformaron siguiendo los siguientes pasos:

Realizacion de convocatorias a través de la Empresa de Servicios Temporales —
EST.

 Charlas informativas sobre operatividad y condiciones de seguridad y riesgos del
Programa.

 Firmas de contratos y afiliaciones a seguridad social.

* Alistamiento para ingresar a zona conforme al cronograma operativo establecido
para cada zona de trabajo.

Precision de las caracteristicas y protocolos de los GME:

Para el desarrollo de las acciones, los grupos estan compuestos por veintiocho (28)
erradicadores, dos (2) rancheros y un capataz que se desplazan hasta las
plantaciones de cultivos ilicitos, para realizar la erradicacion manual de la totalidad
de lasplantas de coca, marihuana y amapola identificadas. El ingreso se lleva a cabo
por periodos variables de acuerdo al orden publico y necesidades concretas en
campo.En cada zona puede haber uno 0 mas grupos, segun las necesidades
especificas. Los grupos estan protegidos por dos anillos de seguridad (uno interior,
de la PoliciaNacional y uno exterior, del Ejército Nacional).

:'so /Wutop




Asi mismo, los grupos han sido monitorea-
dos por Coordinadores y Jefes Zonales que
pertenecian a la entonces Agencia
Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, quienes
previamente al inicio de las tareas de
erradicacion se desplazaban por los
diferentes departamentos del pais, con el fin
de explicar las condiciones técnicas y de
seguridad en que se lleva-rian a cabo las
actividades de erradicacion.

De acuerdo con el documento, los grupos
contaran con diferentes métodos de
erradicacion, manuales o mecénicos, segun
loexijan las condiciones del territorio. Las
modalidades previstas son:

Erradicacion a mano: Consiste en el control
de cultivos ilicitos mediante la fuerzafisica
del operario el cual sujeta la planta y lahala,
produciendo el desprendimiento de raices
del suelo con la consecuente muerte por
deshidratacién de la planta, asi se sugirié
para plantaciones de ilicitos de corta edad
con alturas aproximadas de 0.8 metros. Su
efectividad es del 100%.

Erradicacion manual por palines (en el
lenguaje inicial de las modalidades de
erradicacion es el método mecanico):
Consiste en la erradicacion de cultivos
ilicitos mediante la utilizacion de palines.
Este método se basa en el uso de
herramientas, que permiten desenterrar las
plantas de coca o amapola. Su efectividad es
del 100 %y se recomendo para plantaciones
hasta de 1.8 metros.

Erradicacion mecanica por aspersora de
espalda: Para este método se utilizd el
herbicida glifosato en concentraciones
recomendadas por los fabricantes de 10
It/ha.

Se considero la necesidad de capacitar a los
operarios en la aplicacion del agroquimico y
en los cuidados a tener segun las normas de
salud, ademéas calibrar el equipo para
determinar la cantidad de agua a utilizar en el
lotea erradicar. Se recomendo para cultivos
donde no es posible utilizar los métodos
anteriores (a la fecha del documento de
DNP, esta técnica aun no habia sido imple-
mentada por el Programa). Como se sabe
hoy en dia la Policia Nacional adelanta
jornadas con fumigacion terrestre de
glifosato en el marco del PECAT programa
gue se analizara mas adelante.

El dispositivo de erradicacién segun el
formato de proyectos del DNP.

Operativamente el proceso de erradicacion
manual forzosa tiene 10 componentes:

1. Focalizacion de las areas de erradicacion.

2. Socializacion del Plan de Erradicacion con
la fuerza Publica.

3. Socializacion de la intervencion con las
administraciones regional, departamental y
municipal.??

4. Conformacion de los grupos moviles de
erradicacion: los erradicadores no adelantan
este tipo de actividades en las regiones en
las que residen o de las que son originarios.

5. Desarrollo de la logistica y montaje de la
operacion.

6. Concepto previo de la Fuerza Publica
previa entrada a la zona: La seguridad que
proporcionan la Policia Nacional y las Fuer-
zas Militares es un factor determinante para
el éxito de la operacion, pues se requiere no
solo asegurar la no existencia de minas anti-
personales que pongan en riesgo la vida de
los miembros de los grupos, sino ademas
evitar cualquier tipo de hostigamiento o
ataque armado.
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7. Ingreso a zonas de erradicacion.
8. Proceso de erradicacion.

9. Verificacion de las hectareas erradicadas: Certificacién por parte del organismo
neutral del cumplimiento de las actividades de erradicacion y medicion de los lotes
gue han sido erradicados por los GME.*?

10. Firma de acuerdos de corresponsabilidad: A partir del 2012 se buscé implementar
los acuerdos de corresponsabilidad, mediante los cuales se entregan las zonas
intervenidas a las administraciones departamentales y locales, para que estas
participen en la permanencia de estas zonas libres de ilicitos.?*

Esta intervencion se plantea en cuatro fases distribuidas a lo largo del afio. A partir
de 2011 se incluyen nuevos elementos al proyecto, para mitigar los riesgos latentes
en el proceso de erradicacion manual forzosa, estos elementos son:

a. Puesto de Mando Unificado

Constituido en mayo de 2011 por recomendacion del Ministerio de Defensa
Nacional, esta instancia de coordinacion interinstitucional se encarga de la
coordinacion semanal entre las fuerzas armadas (Ejército, Armada y Policia) y la
entonces Agencia para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, del
seguimiento y planeacion de las acciones de erradicacion forzosa (manual y
aspersion).

b. Implementacion del Protocolo de Coordinacion en Terreno GME-Fuerza Publica

El Protocolo de Coordinacion en Terreno GME-Fuerza Publica es un componente
del Plan Nacional de Erradicacion, el cual tiene como principal objetivo ofrecer las
medidas de seguridad al personal que conforma los Grupos Moviles de Erradicacion.
Dentro de las acciones a destacar de este protocolo estan:

* Intervencidén solo cuando las condiciones de seguridad lo permitan.

 Capacitaciéon en campos minados y zonas de riesgo al inicio de cualquier actividad
de erradicacion.

* Duracion reducida de la presencia de los GME en las areas a erradicar.

Estas tres caracteristicas de la dinamica de erradicacion de los cultivos ilicitos, ha
llevado a su vez a ajustar la operacion de los GME. La reduccion de los lotes, la
dispersion de éstos, el fenomeno de la resiembra, ademas de la implementacion del
Protocolo de Coordinaciones en Terreno, ha llevado a que la erradicacion manual
forzosa incurra en:

» Mayor utilizacion de transporte helicoportado: debido a la dispersion de los lotes,
se requiere una mayor utilizacion de transporte con uso de helicOpteros para
movilizarse entre los puntos de erradicacion.




* Mayor frecuencia de viajes helicoportados:
Para reducir los riesgos de los erradicado-
res, el Protocolo de Coordinaciones en
Terreno estableci6 que estos no deberan
permanecer por un periodo superior a 10
dias en un punto de erradicacion. De esta
forma aumenta la frecuencia de viajes
helicoportados requeridos para realizar las
labores de erradicacion.

- Enfasis en las condiciones de seguridad: Los
municipios donde se concentran los
cultivos,?® y donde las mayores acciones de
erradicacion se concentran, a Su vez son
aquellas con mayores riesgos de
enfrentamientos con los grupos armados
ilegales.

La mayor necesidad de movilizaciones, el
aumento de la frecuencia de los viajes en
helicbpteros para las labores de erradicacion,
y lanecesidad de fortalecer las condiciones de
seguridad se traducen en un aumento de los
costos de erradicacion por hectarea.

Por otra parte, las Fuerzas Militares también
erradican de manera simultanea en las zonas
donde realizan sus operaciones autbnomas y
durante los acompafiamientos de seguridad
gue realizan a los GME, dado que la
erradicacion manual forzosa se concibe como
un componente fundamental de la lucha
contra las drogas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 - “Prosperidad para
todos”.Aunque las cifras erradicadas por las
Fuerzas Armadas no tienen el aval de?® la
UNODC dada la naturaleza de su aplicacion,
se compilan y se emiten discriminadas dentro
de la cifra de avances ya que hacen parte de
la meta de reduccion del area sembrada con
cultivos ilicitos.
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Situacion hacia 2020: ElI PNIS y las Minas Antipersona

A pesar del recorrido que acabamos de hacer con los diferentes informes de
Procuraduria en diferentes periodos y el establecimiento de intentos por mejorar los
temas de seguridad por parte del Proyecto de Planeacion Nacional sobre
Erradicacion manual Forzosa, la situacién sobre la proliferacién de campos minados
en contextosde cultivos de uso ilicito no ha cambiado sustancialmente a lo largo de
la segunda década del presente milenio, con lo cual se han visto afectadas zonas
gue son objeto del PNIS.

De hecho, el PNIS es una politica que requiere el avance efectivo de las actividades
gue integran la Accion Integral Contra Minas Antipersonal AICMA, de tal manera que
la presencia y/o sospecha de MAP (Minas Antipersona), MUSE (Municiones Sin
Explotar) y AEI (Artefactos Explosivos Improvisados), no genere accidentes o
eventos que afecten los derechos de las comunidades.

La garantia del derecho a la vida y el bienestar de la poblacion rural requiere también
asegurar el desminado, para lo cual el Gobierno Nacional, tras la firma del Acuerdo
de Paz de 2016 y en el marco de su implementacion, se comprometio a poner en
marcha un programa de desminado y limpieza de las areas del territorio nacional
gue hubiesen sido afectadas por la ubicacién de MAP y MUSE. Este es unpropésito
mancomunado al que contribuirian tanto el Gobierno como las entonces FARC-EP,
por diferentes medios y en lo que le corresponda a cada cual, incluyendoel suministro
de informacién, como parte del compromiso mutuo con el fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. Este compromiso involucra demanera
especial los territorios donde se adelante el PNIS.?8

Actualmente existe presencia y/o sospecha de MAP, MUSE y AEI en 322 municipios
del pais, en 52 de ellos se adelanta el PNIS y solo 31 de estos municipios han sido
asignados para el desarrollo de operaciones de desminado humanitario. Por otro
lado, entre enero de 2017 y el 30 de abril de 2020 se han presentado 201 victimas
de estos artefactos en los 52 municipios PNIS, y en Taraza y Tumaco se registré que
el mayor numero de victimas han sido civiles que desarrollan actividades de
erradicacion de cultivos de uso ilicito, sin el pleno de las garantias necesarias.?®

Este dato coincide con los dos municipios que mostraron también un mayor nimero
de asesinatos de lideres sociales relacionados con PNIS y en contextos de
erradicacion manual forzada tal como lo muestra el informe de la Corporacion Viso
Mutop deabril de 2020.3°
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Accion Integral Contra Minas Antipersonal AICMA y el Programa PNIS

De acuerdo con Procuraduria y con base en las cifras resefiadas habria 21
municipios PNIS sin operaciones de desminado con lo cual se pone en riesgo la
vida de pobladores y erradicadores en el caso de que actien en estos territorios. En
el siguiente cuadro se pueden observar esos municipios que no han sido priorizados
para el desminado:

Cuadro No. 2
Programa PNIS y desminado humanitario por municipios

Victimas de
o Municipio en ] ] MAP, MUSE
Municipio ZOMAC yAS|| PDET PNIS Desminado Humanitario y AEI
2017/2020
ANORI 1 1 1 1 Por priorizar 2
BRICENO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 2
CACERES 1 1 1 1 Por priorizar 2
TARAZA 1 1 1 1 Por priorizar 29
ARAUQUITA 1 1 1 1 por priorizar 4
SAN PABLO 1 0 1 1 Por priorizar 3
SANTAROSA 1 0 1 1 Por priorizar 3
DEL SUR
CANTAGALLO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
BELEN DE LOS 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
ANDAQUIES
CARTAGENA 1 1 1 1 Asignado operaciones DH 0
DEL CHAIRA
CURILLO 1 0 1 1 Por priorizar 0
ELDONCELLO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
EL PAUJIL 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
FLORENCIA 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 3
MONTANITA 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 1
PUERTO RICO 1 1 1 1 Asignado operaciones DH 0
SAN JOSE DEL 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
FRAGUA
SAN VICENTE 1 1 1 1 Asignado operaciones DH 0
DEL CAGUAN
ARGELIA 1 0 1 1 Por priorizar 0
EL TAMBO 1 0 1 1 Por priorizar 1
MIRANDA 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
MONTELIBANO 1 1 1 1 por priorizar 0
PUERTO 1 1 1 1 por priorizar 0
LIBERTADOR
SAN JOSE DE 1 1 1 1 por priorizar 0
URE
CALAMAR 1 1 1 1 Por priorizar 2
EL RETORNO 1 1 1 1 Por priorizar 22
MIRAFLORES 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 2
SAN JOSE DEL 1 1 1 1 Por priorizar 0
GUAVIARE
LA MACARENA 1 1 1 1 Asignado operaciones DH 1
MAPIRIPAN 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
MESETAS 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
PUERTO 1 1 1 1 Asignado operaciones DH 0
CONCORDIA
PUERTO RICO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 1
URIBE 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
VISTAHERMOSA 1 1 1 1 Asignado operaciones DH 0
BARBACOAS 1 1 1 1 Por priorizar 3
EL CHARCO 1 1 1 1 Por priorizar 2
IPIALES 1 0 0 1 Asignado operaciones DH 0
TUMACO 1 1 1 1 Por priorizar 93
EL TARRA 1 0 1 1 Por priorizar 0
SAN CALIXTO 1 1 1 1 Por priorizar 19
TIBU 1 1 1 1 Por priorizar 4
ORITO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
& PUERTO ASIS 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 2
é PUERTO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 4
i) CAICEDO
§ PUERTO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 2
s GUZMAN
§ PUERTO 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
= LEGUIZAMO
§ SAN MIGUEL 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
E VALLE DEL 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
2 GUAMUEZ
@ VILLAGARZON 1 0 1 1 Asignado operaciones DH 0
§ DAGUA 1 0 0 1 ‘Asignado operaciones DH 0
= CUMARIBO 1 0 0 1 Por priorizar 0




Llama poderosamente la atencion que los municipios que muestran mas casos de
victimas de MAP, MUSE y AEI entre 2017 y 2020 esto es, Taraza con 29 victimas y
Tumaco con 93 victimas para un total de 122 victimas en solo esos dos municipios
para ese periodo, NO APARECEN COMO PRIORIZADOS en las tareas de
desminado.

Aqui se observa que teniendo 201 victimas en 52 municipios PNIS y sabiendo ahora
gue el 60.7% de ellas se producen en sélo dos municipios Taraza y Tumaco, se
demanda una accion decidida y planeada para estas dos localidades, lo cual crearia
una situacion que haria mucho menos impactante la magnitud de los efectos de esta
grave situacion humanitaria e incluso mas expeditas las labores relacionadas con la
implementaciéon del PNIS.

De otro lado, en relacion con los GME se observa que el nimero de victimas civiles
es desproporcionado frente a las victimas de la fuerza publica. Se infiere que las
acciones de erradicacion de civiles — a pesar de mas de 20 afios de balances, ajus-
tes de protocolos, dispositivos de seguridad como se ha resefiado en este informe -
no han gozado de una prevencién rigurosa tal y como se sefialé desde sus primeros
afios de creacion, a través de la limpieza previa del terreno donde van a llevar a
cabo las acciones de erradicacion manual.

Desde que se inici6 el registro de accidentes en 2006 hasta el primer semestre de
2020, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz OACP ha registrado un total de
457 accidentes de MAP y MUSE de erradicadores en Colombia, 417 de ellos civiles
y 40 militares. Proporcionalmente y en términos graficos se representa asi:

Gréfico No. 2 Cuadro No. 3
Porcentaje de erradicadores victimas de MAP y MUSE Porcentaje de enadicadores vicims de MAP)
Civles  miltares MUSE civiles y fuerza publica 2006-2020
Afio Civiles (%)~ Militares (%)
9% 206 100
207 100
2008 100
209 ) 2
W Civiles 210 9 3
2011 100
012 100
K B 1
214 100
| 215 100
Fete HSHATED 2016 0 0 Fuente: IMSMA 2020
017 100
218 7 3
219 75 %
200 3 3
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En cuanto a las consecuencias de los
accidentes por MAP y MUSE para el mismo
periodo, la mayor parte de las victimas han
resulta-do heridas: 374 civiles y 36 miembros
de la fuerza publica. En cuanto a
erradicadores fallecidos, 43 civiles murieron
por estos accidentes, mientras que lo mismo
ocurrié a 4 miembros de la fuerza publica.

Grafico No. 3
Ndmero de erradicadores heridos y muertos por MAP/ MUSE,
civiles y fuerza pdblica 2006-2020

4

" Civiles heridos
Civiles muertos

| FFPP heridos

B FFPP muertos

Fuente: IMSMA 2020

Los fallecimientos de los miembros de la
fuerza publica ocurrieron entre 2018 y 2020.
Antes de este periodo Unicamente habian
muerto erradicadores civiles. En el caso de
personas heridas, los miembros de la fuerza
publica Gnicamente superan en namero a los
civiles en 2018 como se menciono anterior-
mente para el resto de los afios, casi todas las
victimas son erradicadores civiles.

En noviembre de 2016 en el séptimo informe
periddico sobre Colombia, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
se pronuncié sobre el uso de civiles en las
labores de erradicacion y sefalo:

“(...) 22. El Comité nota con preocupacion los
informes  relativos a actividades de
erradicacion manual de cultivos de coca
realizada por

Campesinos pobres que no tienen otras
oportunidades laborales en zonas donde
estanexpuestos a los riesgos generados por la
existencia de minas terrestres y la presencia
de grupos armados ilegales. Si bien toma nota
dela informacién proporcionada por el Estado
parte sobre las medidas adoptadas para
disminuir los riesgos, le preocupan las
informaciones de que muchas de estas
personas habrian perdido la vida o resultado
heridas como consecuencia de la explosion
de minasterrestres o0 de ataques de grupos
armados ilegales (arts. 6 a 9)23. El Estado
parte debe interrumpir el uso de civiles en
actividades deerradicacion manual de cultivos
de coca hastaque se verifique, de conformidad
con los estandares internacionales para dicha
verificacion (tales como las Normas
Internacionales para la Accion contra las
Minas), que las areas en las que se deban
realizar tales actividades estén efectivamente
libres de minas terrestres, y se verifiqgue
también que esas areas estén efectivamente
libres de otros peli-gros que puedan poner en
riesgo su vida o integridad. Debe también
garantizar que las personas que hayan
resultado heridas, o sus familiares en caso de
fallecimiento, reciban reparacion integral.
Asimismo, debe continuare intensificar sus
esfuerzos para garantizar laremocion de las
minas antipersonales sin detonar de manera
segura a través de personal capacitado (...)”?

En concordancia con este tema, en 2017 la
Corte Constitucional declar6 inexequible el
Decreto Ley 249 expedido ese mismo afio por
el Presidente de la Republica, por medio del
cual se buscé introducir un régimen
excepcional de contratacion de particulares
para la erradicacion manual de cultivos ilicitos,
amparandose en el Acuerdo Final de Paz
suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC EP.
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La Corte al estudiar los requisitos y hacer el control de constitucionalidad que debian
cumplir los decretos proferidos en ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas por el Acto Legislativo 01 de 2016, encontré que dicho decreto no cumplié
conel principio de la necesidad estricta. Para la Corte, el trAmite de un régimen de
contratacion especial de particulares, tal como lo solicitaban la Policia Nacional y la
Presidencia debe ser objeto de una norma ordinaria. En la practica, esto significa que
elCongreso debiera revisar la forma en que se contrata a personal civil para el
desarrollo de una tarea que, como lo dijera el Comité de Derechos Humanos de la
ONU, comporta riesgos y dafios.

Los impactos en derechos humanos del modelo de GME

Tanto erradicadores manuales contratados como miembros de la fuerza publica han
sido sefialados constantemente de cometer abusos tales como:

1. Hurto a bienes, ganado y animales.
2. Corte de alambres (cercas).
3. Dafios en propiedad privada.

4. Incertidumbre por la amenaza de extincion de dominio y por tanto sobre la vigencia
de la propiedad sobre la tierra donde se hallaban los cultivos de uso ilicito.

5. Nulo seguimiento de casos graves de desplazamiento forzoso de comunidades
en razon a la irrupcién violenta y uso de la fuerza contra las familias productoras
de ilicitos de origen natural.

6. Violacion de la consulta previa.
7. Dafo a las herramientas de trabajo de los campesinos.

8. Confinamientos mientras se adelantan las labores de erradicacion manual forzosa
tratando de impedir que el resto de la comunidad se entere de lo que sucede en
una unidad productiva en particular y asi impedir bloqueos.

9. Irrupcion en los sitios de vivienda por parte de la fuerza publica sin orden judicial.

10. Hurto de bienes de valor como joyas que son una especie de ahorro para
momentos de necesidad de las familias productoras.

En general la intervencion del Estado en materia de EMF, en términos de reduccion
de dafios y prevencion de riesgos es cuestionada por los organismos de control.®3 Al
respecto, la Defensoria del Pueblo la ha incluido como un factor de riesgo en sus
alertas tempranas.
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Asi mismo, la EMF ha sido sefialada de ser causante de desplazamiento de
poblacion campesina. Tal hecho se desprende de la Accidn de Tutela instaurada por
el ciudadano Raul Alberto Bermudez Murillo en nombre de los nucleos familiares
representados por las personas desplazadas afiliadas a su organizacién Asociacion
de Poblacion Desplazada del Guaviare ASPODEGUA. La tutela se produjo “como
consecuencia del desplazamiento forzado originado en los programas de
erradicacion manual y aérea de cultivos ilicitos...conforme a hechos ocurridos desde
el 22 de febrero de 2006 en los municipios de la Macarena, Mesetas, Vista Hermosa,
SanJuan de Arama, Puerto Concordia y Puerto Rico, en el departamento del Meta”.
Enconsecuencia, la Corte Constitucional en sentencia T 299-09 tutel6 los derechos
de los accionantes, ordenandole a la entonces Accién Social inscribir a dicha
poblacionen el Registro unico de poblacion Desplazada -RUPD- y atenderlos en tal
condiciéna la mayor brevedad.3*

Como se sefial6 al inicio, el segundo método que hoy se usa en Colombia contra los
cultivos de uso ilicito son las aspersiones dirigidas en terreno. Algunas
consideraciones sobre este programa PECAT son las siguientes.

2. El Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Mediante Aspersion
Terrestre con Glifosato (PECAT)

Es el resultado de una iniciativa presentada por el Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional - Direccion de Antinarcéticos, justificada como “la necesidad de
disponer de nuevas herramientas para la erradicacion de cultivos ilicitos” ante el
fuerte incremento de areas de coca y argumentada como propuesta de aspersion
terrestre con el herbicida glifosato como el método mas adecuado, mediante Oficio
15137 radicado enla Secretaria Técnica del CNE, el 3de marzo de 2016 y se autorizo
mediante la resolucion del Consejo Nacional de Estupefacientes 09 del 5 de juliode
2016 a pocos meses de ser divulgado el Acuerdo de Paz en diciembre de 2016.

En la resolucidon se autoriza que en los cultivos ilicitos en los que se encuentren
plantas licitas mezcladas o fraccionadas son consideradas areas de cultivos ilicitos
y por lo tanto también seran objeto de la intervencién del PECAT. Este programa ha
buscado diversificar sus técnicas a través de ensayos de aspersion con drones en
Antioquia y Narifio y el uso de orugas mecéanicas en Tumaco.

Con relacion a las afectaciones para las comunidades derivadas de la EMF por cuenta
del PECAT puede verse la Accidon de Tutela interpuesta por el Defensor Regional del
Pueblo en representaciéon del pueblo del Putumayo, la cual fue objeto de la Sentencia
T-690 de 2017, en la cual la Corte Constitucional sefialo que, si bienno podia inmiscuirse
en las decisiones de orden administrativo del ejecutivo, si profirié una serie de mandatos
a las autoridades implicadas en estas operaciones.
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Entre otras, la Corte ordend la construccién de
planes de contingencia y proteccion de derechos
humanos ante las campafas de EMF; la
actualizacion de lineas de prevencion temprana y
urgente de hechos victimizantes y de la
priorizacion de un enfogue que impida la
revictimizacién de poblaciones; por su parte, a la
Direcciobn de Antinarcoticos de la PONAL le
ordend adelantar capacitaciones a su personal
en Derechos Humanos, derecho de victimas,
enfoque diferencial para nifios, niflas vy
adolescentes NNA, mujeres, personas con
discapacidad, indigenas y afros, asi como el
acatamiento de los Planes deManejo Ambiental
establecidos.®®

El PECAT se destaca por ser uno de los
programas que cuenta con mayor soporte
técnicoy logistico de parte de la seccion de
antinarcoticos de la Embajada de Estados
Unidos. En Caucasia, Tumaco, Tibu, Villagarzén
y San José del Guaviare la cooperacion
norteamericana ha brindado recursos para la
‘modernizacion” y consolidacion de las bases
antinarcéticos de la Policia, en los ultimos afios.

Finalmente  abordaremos la  implicacién
creciente de las fuerzas armadas en tareas de
erradicacion manual forzosa.

3. La Participacion de las Fuerzas Armadas en la
Erradicacion Manual Forzosa

De acuerdo con un documento del 2015, el
Ministerio de Defensa estructuré un dispositivo
para las Fuerzas Armadas alrededor de los
cultivos de uso ilicito y las tareas de erradicacion
forzosa. Alli se decidi6 el “Establecimientode 15
compafias permanentes especializadas de
erradicacion manual para seguridad,
comprendiendo inicialmente un total de 1.200
hombres de la Policia Nacional y 121
pelotones-4.114 hombres del Ejército Nacional,
los cuales actuaran a disposicién de los Centros
Estratégicos Operacionales Integrales Contra el
Narcotrafico”.36

De igual manera se decidi6 el incremento en
horas de vuelo (en un 20%) de helicépteros Ml
17 — MI 8 por parte de la aviacion del Ejército

Nacional para mayor movilidad de los grupos de
seguridad. También el desarrollo de una
evaluacion en terreno de la conformacion de los
GME vy los grupos de seguridad de la Fuerza
Pulblica de acuerdo con cada situacion con el fin
de aumentar la movilidad, logistica y seguridad de
las operaciones de erradicacion manual.

Entre sus objetivos estd la recuperacion de
Parques Naturales Nacionales y areas protegidas,
asi como apoyar las acciones de restauracion,
priorizando las acciones en los parques de Orito,
Alto Fragua, Churumbelos, Farallones, Paramillo,
La Paya y Nukak, los cuales se deben reflejar
dentro de los Centros Estratégicos Operacionales
Integrales Contra el Narco- trafico para ser
monitoreados.®’

Teniendo en cuenta la resistencia que han
encontrado este tipo de acciones con las
comunidades movilizadas y en protesta, se
establecié también un objetivo relacionado con los
bloqueos:

‘Implementar un sistema de alerta temprana
dentro de los Centros Estratégicos Operacionales
Integrales Contra el Narcotrafico que permitan ala
Fuerza Pulblica anticiparse a la ocurrencia de
bloqueos por parte de los cultivadores enlas areas
a intervenir.”38

Para mayo de 2021, el general Eduardo Enrique
Zapateiro, comandante del Ejército Nacional,
formalizé la activacion de la Brigada Contra el
Narcotrafico numero 2, al mando del coronel
Edgar Enrique Riveira Zuleta, y la Brigada Contra
el Narcotrafico nimero 3, al mando del coronel
Yesid Calderén Céspedes. Estas unidades hacen
parte del Comando Contra el Narcotrafico y
Amenazas Transnacionales que lidera el brigadier
general Juan Carlos Correa Con- suegra.®® Alli
mismo sefiald que la mision de las Brigadas
creadas contra el narcotrafico es afectar de
manera contundente las estructuras delictivas
para destruir toda la cadena del narcotrafico. A
esto se suma el involucramiento cada vez mayor
de Fuerzas de Despliegue Rapido FUDRAYy de las
Fuerzas de Tarea Conjunta, cuyo proposito inicial
era la contrainsurgencia.
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Como se observa en la informacion resefiada, la participacion de las FFAA en tareas de
erradicacion manual forzosa esta implicando la ampliacion progresiva de personal dedica-
do a estas tareas; la creacion de nuevas unidades con un mayor gasto militar y logistico;
mas choques con las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, asi como
una mayor dependencia de su operatividad ligada a la lucha contra el narcotrafico en
algunas zonas. Por consiguiente, mas alla de las tareas propias establecidas en el
mandato del articulo 217 de la Constitucién Politica, la cual ordena que las fuerzas
armadas tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridaddel territorio nacional y del orden constitucional, este organismo de seguridad
se dedica atareas que de alguna manera desdibujan su labor central. En la financiacion del
desarrollode las tareas antidrogas de las FFMM en diferentes departamentos como en el
caso de Narifio, participa la asistencia en materia de seguridad del gobierno de los EEUU.

De hecho, el tltimo reporte del International Narcotics Control Strategy Report INCSR*° de
2022, sefala su preocupacion por el fuerte crecimiento de areas de coca al pasar de
212.000 has. en 2019 a 245.000 Has. en 2020. Para su tratamiento recomienda una
‘reduccion integral” de la oferta, donde se combina erradicacion forzosa, presencia policial
en los territorios y desarrollo entendido como un instrumento para la sostenibilidad de las
erradicaciones y proteccion ambiental. Manifiesta su inconformidad por lo decidido por el
Tribunal de Pasto en cuanto a la proteccion de la autonomia de los territorios colectivos de
las comunidades afrocolombianas de ese departamento y califica como ambigua y dificil
la implementacién de la consulta previa y, en consecuencia, segun el informe y en clara
injerencia con decisiones internas, la decision efectivamente genera “impunidad para el
80% de las 38.000 Has de coca de Narifio”. Finalmente, y como mecanismo preventivo
frente al crecimiento de los cultivos de coca, sefiala que “Colombia necesitara expandir la
erradicacion...”.*

Protocolo

La base de la erradicacion de cultivos ilicitos por parte de las FFAA son las compaiiias
méviles, conformadas por dos o tres pelotones. Tras establecer un plan de erradicacion,
estos grupos son transportados por tierra, aire o agua hacia el area de la misién. Por
seguridad, estos campamentos maviles tienen la orden de no durar mas de 24 horas en el
mismo sitio. Eso significa que, cuando un peloton regresa de erradicar, toda la base se
levanta. Los soldados vuelven a cargar sus elementos (hamaca, ollas) y caminan tres o
cuatro kilometros para establecer un nuevo campamento. Manteniendo una comunicacion
permanente con el batallén, cada 15 dias ellos envian las coordenadas de su ubicacion y
un helicéptero les lleva las provisiones y traslada a los soldados enfermos o que han sufrido
alguna eventualidad.
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Un campamento movil estd conformado por dos o tres pelotones que a su vez rotan
alrededor de tres actividades basicas: la seguridad para el area de intervencién incluyendo
labase de operaciones que se monta temporalmente; la exploracion de la zona detectando
MAP o MUSE y finalmente, la erradicacion como tal. Segun el jefe de operaciones de una
compairiia movil:

‘Desde antes del amanecer, luego de desayunar, alistamos nuestro material de guerra,
fusiles, explosivos, detectores de metales, equipos de comunicaciones, botiquines... y
también las herramientas con las que vamos a hacer erradicacion: palines, machetes,
guantes.... En total son entre 20 y 30 kilos que un soldado tiene que cargar antes de
iniciarla caminata que nos llevara a los cultivos ilicitos”, cuenta el sargento Moreno.*?

El pelotdon, comandado por este suboficial, esta conformado por los cabos de escuadra,
quienes tienen a su cargo expertos en navegacion terrestre, “que son —dice el sargento—
los que nos orientan en el terreno y especialistas en comunicaciones”. De la seguridad se
encargan soldados que portan fusiles, ametralladoras de grueso calibre, lanzagranadas,
morteros. También hay un equipo de expertos en deteccion de artefactos explosivos,
acompafiados de un perro antiexplosivos. Todos ellos tienen la mision de que los soldados
erradicadores lleven a cabo su labor sin ninglin riesgo.*?

Para la erradicacion los uniformados se organizan en parejas. “Uno entierra el palin en la
base de la planta y la ladea, otro la hala y la desprende totalmente de la tierra”. Segun el
sargento Moreno, cada duo arranca entre 800 y 1.000 matas en una jornada. En total, un
pelotdn de estos puede destruir de 1 a 1,4 hectareas de cultivos de matas de coca al dia.
Los soldados deben medir con aparatos GPS el area erradicada y tomar los registros foto-
graficos y de video. Es la prueba de su labor realizada. Antes de que caiga la luz del sol,
el pelotén debe regresar a la base movil.

Riesgos y dafios de laimplicacion de las FFMM en la EMF

El fortalecimiento de las narrativas sobre vinculacién de los cultivos de uso ilicito con el
conflicto armado y la mayor vinculacion de las FFAA en ese proceso ha llevado de manera
creciente a agravar los impactos en materia de Derechos Humanos.

Bajo el periodo de Juan Manuel Santos, entre 2017 y agosto de 2018, ocho personas,
agricultoras de coca, perdieron la vida en medio de acciones de erradicacion forzosa,
recién firmados los acuerdos de paz. Con Ivan Duque, a junio de 2020, iban 4 campesinos
muertos en esos operativos.** En 2021 no se contabilizaron productores muertos en
escenarios de bloqueos.
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En ese sentido resulta emblematico el caso de la vereda El Tandil, en el municipio de
Tumaco ocurrido el 5 de octubre de 2017, cuando se reunieron los campesinos de la zona
para protestar en contra de la erradicacion forzada de los cultivos de coca. En la
manifestacion intervino un grupo de Policias Antinarcéticos pero también hicieron
presencia, miembros de las fuerzas armadas; el saldo fue de 7 personas muertas y 22
heridas por losdisparos de la fuerza publica.

En el proceso de investigacion 14 miembros del ejército y 40 de la policia aparecen
implicados y supuestamente investigados por la Procuraduria. Si bien la Fiscalia imputé
cargosa un capitan de la policia y a un mayor del ejército, luego el caso pasoé a la justicia
penal militar sin que hasta el momento haya habido una decision en derecho que devele
las responsabilidades penales del hecho.*> ONG con reconocimiento internacional como
HumanRights Watch y el Centro Robert Kennedy, asi como varias organizaciones de
derechos humanos vienen insistiendo en que el caso sea resuelto por la justicia ordinaria.

En la masacre de El Tandil y que no avanzé en su esclarecimiento judicial,*® se repiten las
mismas justificaciones de la fuerza publica en diferentes acciones de fuerza con impactos
graves en derechos humanos.

De un lado las victimas sostuvieron siempre “que fueron los policias antinarcoticos los que
abrieron fuego contra los campesinos que, como maximo, estaban armados de palos y
caucheras. La Policia, por su parte, asegura que sus hombres respondieron al fuego
de las disidencias de las FARC que los atacaron en medio de la protesta, y que asi
fue como se produjo latragedia”.*” Segun el reporte de la revista Semana, “De momento,
la version con mas piso, a partir de las investigaciones de la Fiscalia, es la de las
victimas”.*8

En general desde el punto de vista de los organismos de seguridad que desarrollan
acciones de fuerza terrestre en las zonas de producciéon de hoja de coca y demas cultivos
proscritos, hay una lectura pre juiciosa de condena a los cultivos de uso ilicito y se genera
un estigma criminalizante al asociar al cultivador con el narcotrafico. Por sdlo dar un
ejemplode esta narrativa, para el Mayor General del ejército Wilson Chawez Mahecha,
responsable de estas acciones en el caso del departamento del Cauca, no hay un problema
socioecondmico de base, no existe una situacion de exclusién y marginalidad, tematicas
gue demandan la intervencion integral del Estado de la mano con nuevos conceptos de
seguridad. En consecuencia, la tarea es y seguira siendo erradicar forzosamente y se
asume como un deber constitucional. Todo el contenido, implicaciones, compromisos del
problema de los cultivos de uso ilicito, en el marco del acuerdo para el fin del conflicto, es
desconocido.
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Segun el alto mando militar, los acuerdos para
el fin del conflicto generaron una patente para
justificar las acciones de obstruccién de las
erradicaciones por parte de las comunidades
en contra de la fuerza publica, en la medida en
gque alegan la existencia de acuerdos de
sustitucion suscritos previamente o reclaman
laoferta institucional.

Se concluye, entonces, que las acciones de
erradicacion forzosa van por unas vias ya
decididas en el marco de las operaciones
militaresy de otra, los compromisos estatales
de ofrecer alternativas sociales y productivas
van porotros carriles. De cualquier manera, es
notoriala descoordinacion institucional. Incluso
se reitera la criminalizacion de la labor de la
Coordinadora Nacional de Cultivadores de
Coca, Amapola y Marihuana de Colombia
(COC- CAM). Se condenan los cultivos de uso
ilicto en el interior de los resguardos
indigenas, rati-ficando la lectura sesgada que
asocia narco- trafico y cultivos de coca,
marihuana o amapola.®°

Balances a finales del 2021

Bajo las tres modalidades de erradicacion
llevadas a cabo en 2021, manual, PECAT
(aspersion terrestre) y la realizada por las
Fuerzas Armadas, el Ministerio de Defensa
oficializ6 la cifra de 103.257 hectareas
erradicadas manualmente (véase Grafico
No.4) y de manera forzosa con un despliegue
de 11 nucleos de erradicacion a nivel nacional.

Grafico No 4
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También en datos del Ministerio de Defensa
durante el 2021, la Fuerza Publica registré

1.384 bloqueos y 148 asonadas
(enfrentamientos con productores y jornaleros
agropecuarios) en el marco de labores de
erradicacion, con un saldo de tres hombres
muertos violentamente y41 heridos, victimas del
uso de artefactos explosivos y francotiradores.>?

En el periodo Duque (2018 a diciembre de
2021) van 32 muertos entre miembros de la
Policia, erradicadores contratados y miembros
de las FFAA que erradican y 248 heridos.

La Corporacién Viso Mutop contabilizé desde
noviembre 24 de 2016 a 5 de junio de 2020
entre lideres PNIS y resultados letales por
choque en escenarios de erradicacion forzosa
94 muertes.®3

Segun un informe del Observatorio de
Restitucion y Regulacion de Derechos vy
Propiedad Agraria, de las universidades
Nacional y delRosario, entre 2016 y 2020 se
registraron 95 incidentes entre campesinos y
fuerzas del Estado durante operativos de
erradicacion en 11 de los 32 departamentos del
pais.>*

De estos casos, en el 20 % se ha registrado el
uso de armas de fuego por parte del Ejército
Nacional o de un tercero sin especificar.
Adicionalmente, en el 19 % de los casos se ha
presentado al menos un herido y en el 6 % de
los casos se ha registrado al menos una
persona muerta, segun el mismo informe.>
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Consulta Previa

En 2021, la Red de Derechos Humanos del Pacifico Nariiense REDPHANA, inter-
puso una serie de acciones judiciales contra la EMF por violacién a la consulta
previa, libre e informada. En una Accion de Tutela respaldada por el Colectivo Orlan-
do Fals Borda, en representacion de comunidades de los municipios de San Andrés
de Tumaco, Mosquera, Magti Payan, Santa Barbara, Roberto Payan, La Tola, El
Charco, Francisco Pizarro, Olaya Herrera y Barbacoas, logro que el Tribunal
Superior de Pasto ordenara la suspension de las actividades de erradicacién en los
territorios colectivos y ancestralmente ocupados del Pacifico Narifiense.

En su tutela, la Redphana dijo que los derechos al consentimiento libre e informado,
la paz, el debido proceso, la vida, la salud e integridad personal de estas
comunidades estan siendo vulnerados porque: “en estos lugares se vienen
imponiendo procesos de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito, que
responden a la politica delGobierno de turno y que desconocen y se oponen a los
resultados y compromisos del punto 4 del Acuerdo Final para la Paz”.®

Una decision de fondo sobre la tutela mencionada se encuentra a la espera de lo
gue determine la Corte Constitucional, maximo tribunal hasta el cual ha llegado para
Su conocimiento esta situacion. Por lo pronto, hay mas tutelas que se han acumula-
do para su estudio en la Corte por situaciones similares en Cauca y Norte de San-
tander®, las cuales cuentan con el apoyo del Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, en las que ademas se pide que el Estado cumpla los compromisos del
Acuerdo de Paz con la secuencia alli establecida. Esta situacion puede definirse en
proximos dias, lo cual es relevante dada la continuidad de la EMF sin el cumplimiento
y puesta en practica de la consulta previa en territorios indigenas como ocurri6 el
pasado 15 de abril en el Resguardo Siona de Puerto Asis Putumayo.>®
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Conclusiones

A lo largo de lo expuesto se observa el interés del Estado por tener siempre diferentes
instrumentos en su guerra contra las drogas en funcion de un propdésito: garantizar la
reduccion deareas de cultivos de uso ilicito como el corazon y el tema de mayor preocupacion
de las autoridades responsables de las politicas antidrogas. Esa misma preocupacion no se
observa en relacion con el narcotrafico, esto es con las estructuras empresariales
exportadoras de cocaina salvo la inutil incautacion de sustancias psicoactivas que se
exportan, asi como lostramites rutinarios de las extradiciones, sin que el negocio ilegal se
vea contundentemente afectado.>®

Uno de los aspectos que increment6 exponencial y selectivamente esa preocupacion fue la
constante articulacion de la economia de los cultivos de uso ilicito al conflicto armado. En el
afan por desarrollar nuevos instrumentos para garantizar la reduccion de areas se conforma-
ron los Grupo Mdviles de Erradicacion GME que pasaron por un tramite de improvisaciones,
informalidad, desinformacion, engafios, promesas incumplidas por parte del alto gobierno, a
cambio de un desastroso resultado en vidas e integridad personal para los erradicadores
contratados. Diferentes entidades reconocen en esas personas, campesinos sin trabajo, con
bajo nivel educativo que se vincularon prontamente a esa actividad sin tener conocimiento de
los riesgos para sus vidas e integridad fisica.

La inmersion de los cultivos de uso ilicito en contextos de guerra hizo que sobre estos civiles
y sobre los productores recayeran los impactos mas letales y de gran dafio a sus vidas y
familias. A lo largo de lo expuesto se ve la falta de garantias de seguridad para los GME por
parte del Estado a pesar de directivas, planeacion, etc., de instancias con poder de decision
del alto gobierno.

Desde que se inici6 el registro de victimas por las tareas de erradicacion esto es 2006 hasta
el primer semestre de 2020, se ha contabilizado un impresionante nimero de 457 accidentes
donde la peor parte la han llevado los civiles implicados con 417 casos lo que significa un
91% de ellos y donde la fuerza publica tan sélo resulté afectada en un 9%.

De los civiles el registro de muertes es muy alto con 43 personas en ese lapso mientras que
murieron 4 miembros de la fuerza publica.

La descompensacion del riesgo en las tareas de los GME frente a los beneficios que se
ofrecen a los erradicadores es alarmante a tal punto que se resefia el fracaso que tuvo lugar
enel gran operativo que se intento llevar a cabo en la Sierra de La Macarena en 2006 en la
Operacién Colombia Verde denunciado por uno de sus protagonistas.

El alto gobierno —sin renunciar a sus propositos y presionados por Estados Unidos de
garantizar a toda costa una reduccion de areas de cultivos de uso ilicito- buscé una
alternativa a ese gran fracaso en la incorporacién creciente de las Fuerzas Armadas en esas
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tareas en donde, que se sepa, hasta hoy ha llevado a la conformacion de tres brigadas “contra
el narcotrafico” pero en realidad ligadas a tareas de erradicacion forzosa. En su origen se
configuré con 1.200 hombres de la Policia Nacional y con 121 pelotones que suman 4.114
hombres del Ejército Nacional.

Amén de la irracionalidad del uso de fuerza publica para esas tareas, este atajo ha producido
otro frente de conflictividades en el marco del desconocimiento de los Acuerdos de Paz ya que
se ha pasado constantemente por alto la secuencialidad e incluso conceptos que fueron
formulados por el entonces presidente Alvaro Uribe en su politica de Consolidacion, en el
sentido de sélo usar la fuerza cuando no hubiese posibilidad de garantizar una erradicacion
manual por parte de los productores.®°

Hoy en dia, crecen los enfrentamientos entre campesinos y jornaleros con miembros de la
fuerza publica, que de manera insdlita usan armas de largo alcance contra los manifestantes,
al tratarlos como parte del conflicto armado, en una evidente transgresion del principio de
distincion del DIH. Las violaciones a derechos humanos, a la libre movilidad, al derecho a
manifestarse, el derecho a la libertad de expresion y la desatencion a las demandas de salidas
concertadas, caracteriza el escenario de los cultivos de uso ilicito sin que con tan alto costo se
garantice el cumplimiento de las metas de esta estrategia.

Diversas acciones juridicas han dejado al descubierto que el Principio de Precaucion Ambiental
se ha vulnerado en varias regiones. El PECAT implica el manejo de altas cantidades de agua,
asi como la manipulacién de sustancias quimicas que contaminan fuentes hidricas y que
deben respetarse por parte de las autoridades.

La consulta previa como una obligacion internacional del Estado colombiano se halla en entre
dicho por cuenta de las acciones de la EMF toda vez que no se ha aplicado cuando se trata de
ingreso de la Fuerza Publica a territorialidades étnicas, lo que esta siendo demandado ante
tribunales por organizaciones indigenas y afros y se encuentra en revision actualmente por la
Corte Constitucional para un pronto pronunciamiento.

Los altos costos de la erradicacion manual forzada han sido objeto de controversia ante la falta
de resultados sostenibles en el tiempo, la aparicion de las mismas areas con resiembra o la
aparicion en areas adyacentes a aquellas en las que supuestamente se habia erradicado
antes, todo lo cual redunda en un debate pendiente sobre la ineficacia e ineficiencia de las
instituciones implicadas.

La EMF en la administraciéon Duque se ha privilegiado como la herramienta mas usada para
reducir los cultivos, aunque la politica publica vigente para ello es el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de cultivos PNIS. Esto se hace evidente en el hecho de que el gobierno
Duque cerrd la vinculacibn de nuevas familias a dicho programa. A pesar de algunas
inversiones puntuales, los recursos para el cumplimiento a las familias en materia de proyectos
productivos, sigue pendiente.
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Recomendaciones

El Estado colombiano necesita reevaluar la estrategia de reduccion de la oferta principal-
mente en referencia al tratamiento de los cultivos de uso ilicito, convertida hoy en un
principio sagrado y por tanto intocable de la guerra contra las drogas. Mientras en los
paisesdel norte del hemisferio occidental de alguna manera se avanza en perspectivas
de manejos del consumo de drogas con enfoques de salud publica, reduccion de dafios,
etc., enlos paises llamados productores o mejor en los escenarios de cultivos de uso
ilicito, se profundiza el ejercicio de la violencia contra los cultivadores catalogados
paulatinamentecomo criminales o aliados de los grupos en armas que buscan controlar y
beneficiarse de la economia ilegal de las drogas. Sobre los productores se descarga el
ejercicio de la violencia tanto del Estado como de los grupos armados ilegales con un costo
muy alto enmateria de DDHH y violaciones al DIH.

El Estado colombiano necesita replantear los términos de las relaciones bilaterales con
EEUU alrededor de las drogas y particularmente frente al tratamiento de los cultivos de
uso ilicito. Las exigencias perentorias de reduccion de areas de cultivos declarados
ilegales —ratificadas hoy en 2022 en diferentes informes que aluden a Colombia-,
demandas que inclusive estan por encima de las presiones frente al poderoso crimen
organizado exportador de cocaina, han conducido a una militarizacion de las zonas
productoras incrementando los graves impactos en materia de derechos de la poblacion
civil. En esasacciones violentas contra los territorios que dependen de los cultivos de uso
ilicito, los grupos de poder a favor de la prohibicion han encontrado una alternativa a las
dificultades frente a las fumigaciones aéreas, por las decisiones y procedimientos exigidos
en defensa de la vida y el medio ambiente, por parte del sistema de justicia colombiano

De acuerdo con el balance que se ha presentado, el Estado colombiano debe reformular
los énfasis de su accionar violento ubicando su estrategia de fuerza (law enforcement) en
las partes asociadas al crimen organizado de la cadena de drogas y no en aquellos lugares
donde existe un problema social, econdémico y politico en razon a la concentracion dela
propiedad de la tierra, la exclusion social y la marginalidad de los sectores sociales des-
pojados de su tierra o anulados de su acceso a la misma y en consecuencia expulsados
a las zonas de colonizacién.®! El punto uno de los Acuerdos de Paz es un orientador
eficiente de ese replanteamiento. A pesar de la retdrica alrededor del desarrollo rural por
parte de EEUU a través de la USAID y de las cifras de inversiones que se exhiben por
parte de la Consejeria Presidencial para la Consolidacion, la realidad de las violaciones a
los derechos de los productores es alarmante y la inseguridad de los territorios es
devastadora.
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En consecuencia, se deberia profundizar un modelo que atienda a los territorios excluidos
y empobrecidos sin exigencias perentorias de erradicacion previa (primera recomendacion
de este informe) volcandose los esfuerzos hacia la generacion de condiciones de vida que
hagan sostenible las economias alternativas licitas y el medio ambiente donde habita la
poblacion con una alta dependencia de la economia de los cultivos de uso ilicito.

Esto supone acabar con las nefastas acciones de erradicacion manual forzosa y como
alternativa, generar acuerdos con las organizaciones de las zonas dependientes de
economias ilegales alrededor de la erradicacion voluntaria y gradual de los cultivos de
uso ilicito y para una transformacién y mejora de la calidad de vida en sus territorios sin
recurrir a la ilegalidad.

Este giro también supone un replanteamiento de la estrategia de seguridad incluyendo la
reforma profunda de las FFAAy de Policia donde hoy impera una ideologizacién con base
al modelo de guerra fria en el tratamiento de los productores, tal como se sefialé a manera
de ejemplo para el caso del Cauca y Nariiio, tanto en las narrativas dominantes como en
el manejo de la compleja situacion de seguridad en esos departamentos. Las FFAA no
estan garantizando la seguridad de las comunidades y de sus lideres, sino que en muchas
ocasiones los organismos de seguridad profundizan los escenarios de violencia y de
deslegitimacién del Estado, al tomar como objetivo de sus acciones a los productores.

Esas practicas constituyen una reiteracion de acciones de fuerza con un sesgo
criminalizante y de uso de la violencia contra los cocaleros tal y como se observo también
en el emblematico caso de la vereda El Remanso en Puerto Leguizamo (Putumayo) el
lunes 28de marzo de 2022 donde murieron 11 personas, incluyendo lideres comunitarios
reconocidos, a manos de las FFAA en el contexto de un bazar comunitario.®?

Finalmente, un gobierno interesado en salidas no violentas al manejo de los cultivos de
uso ilicito puede disponer de instrumentos como las Directrices Internacionales sobre
Derechos Humanos y Politica de Drogas y que incluyen elementos clave sobre Salud y
Medio Ambiente y que han sido desarrolladas por el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que aunque no compro-
mete aun el sistema de Naciones Unidas, prioriza un enfoque de derechos humanos,
reparador y no revictimizante de poblaciones campesinas, indigenas y afros que perviven
en las zonas de produccion de estos cultivos.®3
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(MUA) Mesa Campesina Cauca (Integradapor el Pupsoc y el CIMA), el Instituto de Estudios Interculturales, de la Universidad Javeriana sede
Cali, y Dejusticiael con su informe “GUERRA CONTRA EL CAMPESINADO (1958-2019). Dinamicas de las violencia y trayectorias de lucha”.
(Resumen ejecutivo) En este informe se reconoce esta situacion como el quinto patrén que emerge en el andlisis de los efectos de la guerra
contra las drogas sobre el campesinado. Bajo ese patrén los autores describen el proceso de llegada, asentamiento y consolidacion de las
economias de la droga en torno a los cultivos de uso ilicito en regiones de frontera agricola y su transicion a zonas de guerra. Reconocen en
este caso, que las estrategias de la guerra se dieron a través de la expulsion del campesinado a zonas de frontera agricola y el control territorial
armado y agudizacién de la violencia en zonas con cultivos de uso ilicito.

62 vgase “Los testimonios sobre muertes en el Putumayo en medio de operacion militar’, El Tiempo 11 de abril de 2022.
https://www.eltiempo.coml/justicia/conflicto-y-narcotrafico/putumayo-versiones-sobre-muerte-de-personas-en-vereda-remanso-664505
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https://consejoderedaccion.org/noticias/detalles-de-la-masacre-en-el-tandil-dos-anos-de-impunidad
https://consejoderedaccion.org/noticias/detalles-de-la-masacre-en-el-tandil-dos-anos-de-impunidad
http://www.semana.com/nacion/articulo/investigaciones-por-la-masacre-de-el-tandil-en-tumaco/634694
http://www.tni.org/es/articulo/colombia-persistencia-del-conflicto-y-pandemia-en-territorios-bajo-estados-de-excepcion
http://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/tribunal-de-pasto-ordeno-suspender-la-erradicacion-forzada-de-coca-en-10-municipios-3169302
http://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/tribunal-de-pasto-ordeno-suspender-la-erradicacion-forzada-de-coca-en-10-municipios-3169302
https://www.elcolombiano.com/colombia/con-tutelas-piden-a-la-corte-constitucional-tumbar-erradicacion-forzada-AE15997117
http://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/87-deeply-rooted-coca-eradication-and-violence-colombia
http://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/putumayo-versiones-sobre-muerte-de-personas-en-vereda-remanso-664505
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